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Welche Relevanz haben EU-Verordnungen, -Richtlinien und -Regeln in
der Schweiz?

Botschaft
zum zweiten Schritt der Bahnreform 2

vom 20. Oktober 2010

Sehr geehrte Frau Nationalratsprasidentin

Sehr geehrte Frau Standeratsprasidentin
Sehr geehrte Damen und Herren

Wir unterbreiten Thnen den Entwurf zu einem Bundesgesetz iiber den zweiten Schritt
der Bahnreform 2 mit dem Antrag auf Zustimmung.

Gleichzeitig beantragen wir Ihnen, den folgenden parlamentarischen Vorstoss abzu-
schreiben:




Welche Relevanz haben EU-Verordnungen, -Richtlinien und -Regeln in
der Schweiz?

Koordination mit den Bahnreformen der Europiischen Union

Die Europdische Union (EU) ist seit dem Abschluss des Landverkehrsabkommens
(1999) mit ihren Reformen im Schienenverkehr vorangeschritten. Wahrend sich in
der Schweiz die Rechtslage im Schienenverkehr seit dem Abschluss des Landesver-
kehrsabkommens nicht grundsdtzlich gedndert hat, beschloss die EU bereits drei
grossere Reformschritte, sogenannte Eisenbahnpakete. Im Rahmen des «Gemischten
Landverkehrsausschusses Gemeinschaft/Schweiz» (der im Landverkehrsabkommen
fiir den Austausch zwischen der Schweiz und der EU vorgesehen ist) hat die Schweiz
2002 signalisiert, auf eine Ubernahme der ersten beiden EU-Eisenbahnpakete ins
schweizerische Recht hinzuarbeiten. Mit der Umsetzung der gesetzlichen Regelun-
gen in den Bereichen Interoperabilitit und Sicherheit soll in dieser Vorlage ein
erster Schritt in diese Richtung getan werden.




Welche Relevanz haben EU-Verordnungen, -Richtlinien und -Regeln in

der Schweiz?

135

Weitere Anpassungen im Rahmen der Bahnreformen

Mit dieser Vorlage sollen zudem Regelungsliicken geschlossen und Verbesserungen
in den folgenden Bereichen erreicht werden:

Bereich Massnaheen Gescuresanel
1. Netzzugang EU-Sicherheitsrichtlinie EBG Ar. 5,
Obernchmen 8a-8f (new)
2. Datenlicferungspflicht Priizisicrung mit dem EBG Art. 16 und
fiir Verkehrsstatistik Begriff Verkehrsstatistik PBG Ant. 53
3. Regionaler Personenverkehr  Mehrjdhriger Zahlungs- PBG An. 30a
rahmen (new)
4. Reisende ohne giiltigen Strafbestimmungen PBG Art. 57 und
Fahrausweis 60
5. Gewihrung des Netzzugangs Trassenbestellung durch EBG An. 9a
Dritte klar regeln
6. Behindertengleichstellung SBB konzessionspflichtig ~ ganzes BehiG und
auch fiir ihre Infrastruktur ~ Art. 9 Abs. 3
und Verweis auf SebG Bst. ¢ Ziff. 6
7. Pflichten des Fahrzeughalters Aufnahme der Besti GUTG Ar. 8
ins EBG statt ins GUTG EBG Ar. 17a
und 175
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E B G Gliederungstitel vor Art. 8¢
2. Abschnitt: Eisenbahnverkehrsunternehmen

Art. 8¢ Netzzugangsbewilligung und Sicherheitsbescheinigung (neu)
! Wer den Eisenbahnverkehr durchfiihren will, bendtigt eine Genehmigung als
Eisenbahnverkehrsunternehmen (Netzzugangsbewilligung) und eine Sicherheitsbe-
scheinigung. Der Bundesrat kann fir regional titige Unternehmen Ausnahmen '
vorsehen.
2 Wer iiber eine Netzzugangsbewilligung und eine Sicherheitsbescheinigung verfligt,
ist berechtigt, auf allen eigenen Strecken sowie auf den fremden Strecken, fiir wel-
che die Sicherheitsbescheinigung gilt, den Eisenbahnverkehr durchzufiihren.
3 Das Unternehmen muss die schweizerischen Rechtsvorschriften einhalten, insbe-
sondere:

a. die technischen und betrieblichen Vorschriften;

b. die Vorschriften uber sicherheitsrelevante Tétigkeiten.
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EBG

Art. 8e Erteilung und Ereuerung der Sicherheitsbescheinigung (new)
! Das Bundesamt erteilt die Sicherheitsbescheinigung.

2 Die Sicherheitsbescheinigung umfasst die Zulassung des Sicherheitsmanagement-
systems des Eisenbahnverkehrsunternehmens und die Zulassung der Vorkehrungen,
die es getroffen hat, um einen sicheren Betrieb auf den zu befahrenden Strecken zu
gewihrleisten. Das Unternehmen muss dazu insbesondere nachweisen, dass:

a. die Beschiftigten die fiir einen sicheren Betrieb erforderliche Qualifikation .
besitzen;

b. das Rollmaterial den Anforderungen eines sicheren Betriebs geniigt.

3 Die Sicherheitsbescheinigung wird fiir hdchstens fiinf Jahre erteilt. Sie kann erneu-
ert werden.

4 Soweit die gegenseitige Anerkennung mit anderen Staaten vereinbart wurde, gelten
die von diesen Staaten erteilten Sicherheitsbescheinigungen auch in der Schweiz.
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EBG

Art. 171 Anforderungen des Verkehrs, des Umweltschutzes und der Sicherheit?

1 Die Eisenbahnanlagen? und Fahrzeuge sind nach den Anforderungen des Verkehrs, des Umwelischutzes und gemdss dem
Stande der Technik zu erstellen, zu betreiben, zu unterhalten und zu erneuern. Die Bedlrnisse mobilitatsbehindener Menschen sind
angemessan zu bericksichtigen.

2 Der Bundesrat erlasst Vorschriten Gber Bau und Betrieb sowie Gber die technische Einheit und Zulassung im Eisenbahnwesen
unter Berlicksichsgung der Interoperabilitit und eines streckenbezogenen Sicherheitsstandards. Er sorgt dafir, dass die iechnischen
Vorschriften nicht zur Behinderung des Wettbewerbes missbraucht werden.

7 Das BAV eniisst Fahrdienstvarschrifion 4

4 Die Eisenbahnunternehmen sind im Rahmen der Vorschrifien fir den sicheren Betrieb der Eisenbahnanlagen und Fahrzeuge
varantwortlich. Sle haben die fir einen sicheren Betried erforderlichen Vorschriften aufzusiellen und dem BAV vorzulegen.
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E BV Verordnung 7421411
iiber Bau und Betrieb der Eisenbahnen
(Eisenbahnverordnung, EBV)

vom 23. November 1983 (Stand am 1. Juli 2010)

Art. 103 Verantwortlichkeit der Bahnunternchmen

Die Bahnunternehmen sind fiir die vorschriftsgemisse Erstellung, den sicheren
Betricb und dic I dhaltung der Eisenbahnanlagen und Fahrzeuge verantwortlich.

Art. 11 Bcu'iebsotpnisnion

Betrieb und P b ‘derBahnunmhmmﬂ&mdenEmen-
heiten der Bahn sowic dem technischen Stand der A lagen und Fah
chen und die Instandhaltung gewihrleisten.

5 P

Art. 13 Instandhaltung
! Instandbaltung wnd Emcvereng milssen den fir dic Betrichssicherheit erforder-
lichen Zustand der Bauten, Anlagen und Fahrzeuge gewlhrieisten.

#Diel dhaltung ist so e i dass

= lichen und die betriebsi N g -

b, die Veramtwortlichen joderzeit den Zustand der Bauten, Anlagen und Fahr-
‘zreuge Gberblicken.

) Die Isstandhaltung ist zu planen und darch Arbeitsabliufe und -anwelsunges zu
regeln

Art 14 wmmnﬂm

! Betrie und diirfon nur spebi Personal Gber-

mwmu rheit des. & An&

sind Diensth dhei d periodisch za Gberpriifen.

*ka”h&u-.mm-dw
cinen lichen sowse cinen Stellvertreter.

Art 1S Meldunges Gber Betrich und Instandhaltung

'NMMMMVMMMMM

Anlagen und Fah Das Eid P flir Umwelt, Verkehe,

Energie und K som (UVEK) bestizmt, wekhe Meldungen sic dem BAV

periodisch Gbermitseln milssen 2

154 Dic Bahnumternchmen oriesticren dic R dic Aufsicht Sber &ic amtliche Vermes-
sung rustindige kamonale Stelle innert 30 Tagen Ober Verfinderungen, die cine

Nmumvmmm

2 Im Obrigen gilt die Unfalluntersuchungsverordaung vom 28. Juni 200044




Welche Relevanz haben EU-Verordnungen, -Richtlinien und -Regeln in
der Schweiz?

LEITFADEN
Mitzeichnung MoU ECM .
durch die Schweiz EUROPAISCHEN UBERGANGSLOSUNG
in Bezug auf

die fir die Instandhaltung zustindige Stellen“
(Entity in Charge of Maintenance [ECM])

Gemeinsame Absichtserklarung

fir die Festlegung von Grundsatzen eines Joint Sector Group

gemeinsamen Zertifizierungssystems fir die
fir die Instandhaltung von Giiterwagen

zustandigen Stellen 222 B E
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.. B T T —
Europaische s B ¥ e ) - P

Normen (EN)
gelten im Rahmen

nin‘

des 2001 zwischen : 11 [0 es

der Schweiz und palinmaiinmraniingpeinany N—

der EU "_'_.;,_“ B epmsayesyoms

abgeschlossenene S s ‘;‘:_.'.';.."“"':_:‘.’":':‘""‘:':"" e

Vertrages aUCh in j T S SSSE Union beschiossen und in Kraft gesetzt. —

der Schweiz e =
'.mw und der EuropMischen Union (EU) 2001 geschicssenen AR L
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DKE vDE DIN

Deutsche Normen S
(DIN) gelten nur DIN-VDE-Taschenbuch 462

DIN-VDE-Taschenbuch 481

dann auBerhalb
Deutschlands, wenn
sie den Zusatz DIN
EN, DIN ISO oder
DIN EN ISO tragen
oder vertraglich
vereinbart werden.
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Nur wenn schweizerische Fahrzeuge

Grenzuber-

schreitender e von deutschen Haltern gehalten oder
Einsatz von ¢ von deutschen Betreibern betrieben oder
Rollmaterial

e von deutschen Instandhaltern instand gehalten

werden unterfallen sie dem jeweiligen nationalen
Regelwerk, z.B. den deutschen Regeln u.a. der DIN
27200ff. Andernfalls greifen die Vertrage und
staatlichen Abkommen fiir den internationalen
Fahrzeugaustausch (RIC, RIV,AVV etc.).
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Glltigkeit fir ~ Soweit europaische Verordnungen, Richtlinien und

Binnenverkehr =~ Normen von der Schweiz ubernommen wurden

Normalspur (Eisenbahnpakete im Rahmen der Bahnreform, EN)
gelten sie auch innerschweizerisch.
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Giiltigkeit fir ~ Europaische Verordnungen, Richtlinien und Normen

Schmalspur sind uberwiegend formal nur fir normalspurige,

und Tram offentliche Eisenbahnen gtltig, die das nationale oder
auslandische TEN befahren, es sei denn, sie stellen
bezogen auf Schmalspurbahnen und Tram
allgemeingultige, anerkannte Regeln der Technik dar.



Welche Relevanz haben EU-Verordnungen, -Richtlinien und -Regeln in
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Im Ergebnis kann eingeschatzt werden, daB3 sich die Schweiz im
Eisenbahnbereich vor allem wegen ihrer Stellung als Transitland in

Europa um eine Harmonisierung zwischen ihren nationalen
Vorschriften und dem EU-Regelwerk bemiht.



European Railway Agency



EU: Verantwortung beim EVU flur den sicheren Betrieb
der Fahrzeuge:

RICHTLINIE 2004/49/EG DES EUROPAISCHEN PARLAMENTS UND DES RATES
vom 29. April 2004

iiber Eisenbahnsicherheit in der Gemeinschaft und zur Anderung der Richtlinie 95/18/EG des Rates

iiber die Erteilung von Genehmigungen an Eisenbahnunternehmen und der Richtlinie 2001/14/EG

iiber die Zuweisung von Fahrwegkapazitit der Eisenbahn, die Ethebung von Entgelten fiir die Nutzung
von Eisenbahninfrastruktur und die Sicherheitsbescheinigung

(»Richtlinie iiber die Eisenbahnsicherheit*)

VERORDNUNG (EU) Nr. 1158/2010 DER KOMMISSION
vom 9. Dezember 2010

iiber eine gemeinsame Sicherheitsmethode fiir die Konformititsbewertung in Bezug auf die
Anforderungen an die Ausstellung von Eisenbahnsicherheitsbescheinigungen




EU: Verantwortung beim ECM fiir den sicheren Zustand
der Fahrzeuge:

RICHTLINIE 2008/110/EG DES EUROPAISCHEN PARLAMENTS UND DES RATES
vom 16. Dezember 2008

zur Anderung der Richtlinie 2004/49/EG iiber Eisenbahnsicherheit in der Gemeinschaft (Richtlinie
iiber die Eisenbahnsicherheit)

MoU ECM ECM-Verordnung
Gemeinsame Absichtserkldrung VERORDNUNG (EU) Nr. 445/2011 DER KOMMISSION
fiir die Festiegung von Grundsatzen eines .
gemeinsamen Zertifizierungssystems fiir die Yoar .M 00
fiir die Instandhaltung von Giiterwagen iiber ein System zur Zertifizierung von fiir die Instandhaltung von Giiterwagen zustindigen Stellen
zustandigen Stellen und zur Anderung der Verordnung (EG) Nr. 653/2007




TSI, TEIV: verantwort-
lich fiir Nachweis der
Konformitit:

Lieferanten

Hersteller-Zertifizierung

TSI, TEIV: verantwortlich
fiir Nachweis der
Konformitat:

<= Hersteller

Hersteller-Zertifizierung

<

2008/1 10/EG & 445/ 201 I/EG:
verantwortl. fiir Inhalt und
Durchf. der Instandhaltung:

ECM

ECM-Zertifizierung

<

TSI, Anerkannte Regeln d.
Technik: verantwortlich fiir
Aufarbeitungsprozesse

Komponenten-
aufarbeiter

Instandhalter-Zertifizierung

2008/1 10/EG & 445/201 1 /EG:
verantwortlich fiir Prozesse
der Instandhaltung:

<~{Instandhalter

Instandhalter-Zertifizierung

2008/1 10/EG & 445/ 201 1 /EG:
verantwortl. fiir Festlegung u.
Uberwachung der ECM:

Halter

Halter-Erklarung

2004/49/EG & | 158/2010/EG:
verantwortlich fiir Sicher-
heit des Eisenbahnbetriebs:

<«—{ Betreiber

Sicherheitsbescheinigung




VERORDNUNG (EU) Nr. 1158/2010 DER KOMMISSION
vom 9. Dezember 2010

iiber eine gemeinsame Sicherheitsmethode fiir die Konformititsbewertung in Bezug auf die
Anforderungen an die Ausstellung von Eisenbahnsicherheitsbescheinigungen

VERORDNUNG (EU) Nr. 445/2011 DER KOMMISSION
vom 10. Mai 2011

iiber ein System zur Zertifizierung von fiir die Instandhaltung von Giiterwagen zustindigen Stellen
und zur Anderung der Verordnung (EG) Nr. 653/2007







Eisenbahnbetrieb
SMS fur EVU nach
1 158/2010/EG und
2004/49/EG

Instandhaltung
MMS fur ECM nach
2008/1 10/EG und

445/201 1/EG

SMS - Sicherheits-Management-System

MMS - Instandhaltungs-(Maintenance-)-Management-System



Forderung der EVU aus ihrem SMS an die
ECM: (Beispiel Deutschland DB Schenker)

Die Eisenbahnverkehrsunternehmen diirfen daher ab 01.01.2011 nur noch
Giiterwagen befordern, die iiber eine anerkannte ECM verfiigen.

e o ania —ore DB Schenker Rail wird daher ab dem 01.01.2011 grundsatzlich keine Wagen
o DL T SRS von Haltern beférdern, fir deren Wagen kein Nachweis vorliegt.
Unloriaen < Horater < gt S icry < Pher
\ .x...._. l \ ? Als Halter von Giiterwagen sollten Sie ihre Wagen einer ECM zuordnen bzw.
Komponaniatl ...... die Zertifizierung oder Selbsterkldarung vomehmen und rechtzeitig fiir die
s Fgpe e Veréffentlichung auf der Website der ERA vor dem 01.01.2011 sorgen. Zur
b 2 Ty T Unterstiitzung liegt ein Umsetzungsleitfaden bei den Verbdnden vor.

Rundschreiben Nr. 28/2010
(VEV) Eisenbahnverkehr

Damit Eisenbahnverkehrsunternehmen fremde Giiterwagen beférdern kénnen, muss auf
der ERA-Website flr die ECM dieser Wagen ein ,ECM-Selbsterklarung” oder ein ,ECM-

Zertifikat* hinterlegt sein. Unter bestimmten Bedingungen kénnen Giiterwagen bis
31.03.2011 auch ohne diese Dokumente beférdert werden.




JArtikel 14a
Instandhaltung von Fahrzeugen

(1)  Jedem Fahrzeug wird, bevor es in Betriecb genommen
oder auf dem Netz genutzt wird, eine fiir die Instandhal-
tung zustindige Stelle zugewiesen, die im nationalen Fahr-
zeugregister gemafd Artikel 33 der Richtlinie tiber die Inter-
operabilitdt des Eisenbahnsystems registriert sein muss.

(2)  Ein Eisenbahnunternehmen, ein Infrastrukturbetreiber
oder ein Fahrzeughalter kann eine fiir die Instandhaltung
zustiandige Stelle sein.

2004/49/EG in der geind. Fassung nach 2008/110/EG



2. DECLARATION OF THE KEEPER
All wagons of this keeper have certified Entities in Charge of Maintenance (ECMs,
assigned to them. :

TRt e

Remark: both aiternatives are possidle at the same time
3. ADDITIONAL INFORMATION

Date and Signature

The information of this deciaration is deemed valid from the date of its signature unti
by the keeper.




Ubertragung der ECM-Funktion auf Schweizer
Recht:

In der Schweiz ist der gemal3 EBV Art. 14 (2) vom
Eisenbahnunternehmen zu benennende
Verantwortliche fur die Leitung der Instandhaltung
in der Rolle des ECM bezuglich der Fahrzeuge, fiir
die das Eisenbahnunternehmen Halter ist.



Das MMS fur ECM

Dieses Dokument dient der Unterstiitzung der Betroffenen, anzuwenden ist die von der ERA verdffentlichte Fassung!

Ubersetzung MoU Anhang B Original: ERA - Safety Unit

1 Einleitung

Die Agentur empfiehlt, das Instandhaltungs- (Management-) System als ein
prozessorientiertes Managementsystem aufzubauen. Das ermdglicht nicht nur die Integration
in ein Sicherheitsmanagementsystem (SMS) fiir den Fall, dass die ECM gleichzeitig auch ein
Eisenbahnverkehrsunternehmen (EVU) oder ein Infrastrukturbetreiber (EIU) ist, sondern auch
die Integration in alle anderen anforderungsgerechten Managementsystemen. Das System
muss die Aktivitdten und die UnternehmensgroBe der ECM beriicksichtigen, um zu
verhindern, dass ein iiber das notwendige MaB hinausgehendes System aufgebaut wird.




Das IMS IRMA® fiir ECM
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Die Aufgaben der Instandhaltungsverantwortlichen Stelle (ECM)




Artikel 4
Instandhaltungssystem
(1) Dasl dhaltung: umfasst die f Funk.
a) die Manag 2ur Beaufsichtigung und K
rung der in den Buchstaben b bis d g h
tungsfunkticnen und zur Gewdhrleistung des sicheren Zu
stands der Giiterwagen im Eisenbahnsystem;

& die Bl +
len davon, einschlieRlich

(3) Die fir die Instandhaltung zusundlge Stelle fihrt die
Managementfunktion selbst aus. hnn vorbehaltlich Anikel 8
die in Absatz 1 Buchstab

funktionen jedoch ganz oder in TuTm an andere Vmgspa-
teien untu'vugeben. Bd Unluvetgabe hat die fiir die Instand-
haltung ich llen, dass die Grund:
von Anhang | angewcnde(

der
dmcmmodum‘l‘d

VO 445201 I/EG

Verantwortlich fir das ECM-Management, welches die
ausflhrenden Funktionen beaufsichtigt und koordiniert
sowie die Ubereinstimmung der Fahrzeuge mit den
Anforderungen des Eisenbahnsystems sichert

nicht delegierbar

Wahrnehmen der Verantwortung flr die Weiterent-
wicklung des Ih-Systems, das Management der |h-Daten,
einschl. des Konfigurationsmanagements, Ber{ick-
sichtigung der konstruktiven und betrieblichen Daten
sowie der Ih-Ergebnisse und Erfahrungsricklaufe

delegierbar

Gewabhrleisten des instandhaltungsbezogenen Flotten-
managements, welches die Fahrzeugzuflhrung zur
Instandhaltung und die Ubergabe an den Betrieb regelt

delegierbar

Wahrnehmen der Instandhalterfunktion und
Durchflihrung der Fahrzeuginstandhaltung einschlieBlich
des Nachweises der Dokumentation zur durchgefihrten

mencheg delegierbar




Die Elemente des Instandhaltungs-Management-Systems




Elemente des MMS:

o Ziele, Organisation,Verantwortung

— * Prozesse
T o ] o I e Dokumente
=y N =1 » Kompetenz
il » Ressourcen
) * Risiken

* Verbesserung
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LEITFADEN

STRUKTURIERTER AUSTAUSCH VON
INFORMATIONEN (SIE)

i 4 Juic]

Vorbereitung von Verkehren / Verkehrsdurchfuhrung
bendotigte Informationen, Informationsfluss und Informationsquelle

Informats ons system des EVU

AV
oder jeder andere
NVR
Fag. Register Halter | Verrag

prevsy vor Abfahrt

o] | e

i i !
I L e
i ] ’ i
: ' H
Haner s =., . :m-o::mu-n.)
(- ECM giiitig?) u : . G Linge, Bremse,
T ; z Profi
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Vielen Dank fur die Aufmerksamkeit!



